
.Щепартамент образованиrI, науки и
молодежной политики Воронежской области

г. Воронеж, пл. Ленинq |2
Obrazov@gowrЛb.ru

Копия для сведения: Управление Минюста
России по Воронежской области

г. Воронеж, ул. 9 Января, д. 3б
zаkоNч@miNчj чst-чrЛЬ.ru.

по р езультатам 
".. """:#ff"Жffi пци онн ой экспертизы

татаровича Игоря Анатолъевича, аккредитованного распоряжением
Министерства юстиции Российской Федерации от 13.07.200 i Nэ ZZЗZ-р 

"качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение
независимой антикоррупционной экспертизы нормативньIх правовьIх актов

и проектов нормативньrх правовых актов

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июJUI
2009 г. Ns I72,ФЗ (об антикоррупционной экспертизе нормативньIх
правовых актов и проектов нормативных правовых актов)) и гryнктом 4
Правил проведениrI антикоррупционной экспертизы нормативных
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных
постаноВлениеМ Правительства Российской Федерации от 26 февраля2010 г. Ns 96 (об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых
актов и проектов нормативных правовых актов)), проведена
антикоррупционн€ш экспертиза прик€lза rщепартамента образования, науки и
молодежной политики Воронежской области от I4.05.zOl2 ль 470 (об
утверждении Административного регламента по предоставлению
государственной услуги <подбор, учет и подготовка в порядке,
определенном Правительством Российской Федер ации, |р€Dкдан, выр€lзивших
желание стать опещун€lмиили попечителями либо принrIть детей, оставшихся
без попечениrI родителей, в семъю на воспитание в иных установленных
семейным законодательством Российсiсой Федерации формах> (в редакции
прикЕlзов департамента образования, науки и молодежной политики
ВоронежскоЙ области от 25.07.2012 Ns 750, от 0б.11.20t2 Ns 1048, от
28.05.2013 ЛЬ 555, от 04. |2.20Тз м 1181, от 19.05.2015 j\b 59s).

в представленном прик€ве ,щепартамента образования, науки й
молодежной политики Воронежской области от 14.05.2012 Ns 470 вьUIвлены
коррупциогенные факторы.



t. Согласно абзацу 5 rгуrrкта |.2.t. Ддминистративного регламента по

предоставлению государственной услуги <подбор, уч€т и подготовка в

порядке, определеr"оr-Правительством Российской Федерацшr, граждЕlЕ,

выр€lзивших желание стать опекунами или попечитеJUIми либо прш{ять

детейо оставшихся без попечениrI родителей, в семъю на воспитЕlние в B-ттьтх

установленных семейным законодательством Российской Федерашul

формах>'УтВержденногоприкЕtзом,Щепартаментаобразоваrпая'наУкии
молодежной политики Воронежской области от 14,05,20|2 ]ф 470, (дапее -
АДминистративныйрегламент)немоryТбытъназначеныопеКУнzDtи
(;;;";;елями; лица, не прошедшие подготовку в порядке, ycTaHoBJIeHHo}t

пунктом 4 
""ur"o, 

^Tiz 
с."ейного кодекса Российской ФедершIии (кроме

близких родственников детей, а также лиц, которые являются или явJIялись

усыновитеJUIми и в отношении которых усыновление не было отменено, и

пиц, которые являются ипи явпялисъ опекунами (попечителями) детей и

которые не были отстранены от исполнения возложенных на них

обязанностей).
ОднакО пунктоМ 4 статьЯ 127 СемейногО кодекса Российской Федерации

установлено ."Ъдуr*ее: <<Лица, не состоящие между собой в браке, не

моryт совместно усыновить. одного и того же ребенка,)), Следоватепьно,

пунктом 4 статъя |27 Семейного кодекса Российской Федерации порядок

прохождениrI подготовке не установлен,
НаосноваНИИиЗложенного'слеДУетВыВоДопротиВоречииабзаца5

пункта L.2.|. ддминистративного регламента федерапъноIvry

законодателъству и напичии в нем коррупциогенного фактора,

предусмотренного подпунктом (a)) пункта 4 Методики проведени,I

антикоррУпционнойэкспертизынорМатиВ-ныхпраВоВыхактоВипроектоВ
нормативньIх правовых акто]}] утвержде_чной постановлением Правителъства

российскоt оJдйии от zB.oz.zЪto Ng 9б (ДаЛее - МеТОДИКа) - НаJIИЧИе

завышенных frЬОо"u""И к пИЦ}о предъявляемых для решIизации

,о"ъч:#'УrНо 
"Н#"-1опупцио 

генного ф актор а пр едл агается в аб з аце 5

гryнкта |.2.|. Мминистративного регламента слова (пунктом 4 статъи t27>>

заменить словами (пунктом б статьи t27>>,

2. В соответствии с подпунктом (д) Iryнкта 2,6,t, Мминистративного

регламента исчерпывающий переченъ документов, подлежащих

преДсТаВлениюЗаяВителемВкJIючает'ВтоМчисле'копиюсВиДетельстВаили
иногодокУМентаопрохожДениипоДЧотоВкилица'желаIоЩегопринятъна
ВоспиТаниеВсВоюсеМЬюребенка,остаВшегосябезпопечени'Iродителей,в
поряДке'УстаноВленноМпУнкТоМ4статъи1127СемейногокоДекса
российской Фйации (кройе близких роДСТВеЦНИКОВ ДеТеЙ' а ТаКЖе ЛИЦ'

которые являются или явJIялисъ о,,,*у"uйи (попечителями) детей и которые

не былИ отстранены оТ исполнеНия возлоЖеннъIХ на ниХ обязанностейо и лиц,

коТорыеяВJIяютсяилияВJIялисЬУсыноВителяМииВотношениикоторых
усыновпение не быпо отменено). Форма свидетелъства утверждается

Министерством образова ния и науки Российской Федерации,



отсутствие документов, установленных гrунктом 2,6 регламента на

момент вынесения решениrI о назначении опекуна (о возможности

йuйч""на быть оrr.*у"о*), является основанием дjUI отказа в н€вначении

опекуна (в выдаче закJIючения о возможности гражданина быть опекуrоrr)

(ггункт Z. i Мминистративного регламента),
При этом как указано в пункте 1 настоящего закJIючени,I, ггlтrктом 4

.rur"" 127 СемейногЬ кодекса Российской Федерации порядок прохожденIUI

подготовке не установлен,
Следователъно, подпункта ((д) пункта 2.6.L. Мминистративного

регJIамента противоречит федеральному законодательству и содерхит

коррупциогенный фактор, ,rр.Ду.rотренный. подпунктом ((а)) гt}т{кта 4

Методики - нЕUIичие завышеннъIх требований к лицУ, предъявJIяемьD( дJUI

ре€шизации принадлежащего ему права,

ВцеJUtхУсТранениякоррУпциогенныхфакторовпреДлагаеТсяВ
подпункте oo; пункта 2.6.t Ддминистративного регламента слова

(пунктом 4 статьи |27>>заменить словами ((пунктом б статъи t2,7>>,

3. Согласно абзацу З пункта 2.6.4 Ддминистративного регламента

документы, предоставляемые совместно с за,Iвлением, должны бытъ

заверены в установленном порядке,

отсутствие документов, уставленных гryнктом 2,б регламента на момент

вынесения решениrI о нЕ[значении опекуна, о возможности цражданина быть

опекуном), является основанием для откЕLза в назначении опекуна в выдаче

закJIючения о возможности грйданина 
. 
бытъ опекуном) (подпункт (б)

,rt"*ru 2.8 Мминистративного регпамента),
Как следует из подпунктов 

'<б>, 
((д) и (ю) пункта 4 Правила подбора,

rIетаипоДготоВки|раЖДан'ВыразиВшихжеланиесТаТЬопекУнаМИИпИ
попечителями несовершеннопетних граждан либо принять детейо оставшихся

без попечения род"rъпaй, в семъю на воспитание в иных установленных

семейныr ru*о"Ъдur.пr.rвом Российской Федерачии формах, утвержденных

постановлением Правительства Российской Фе!ерации от 18,05,2009 Ns 42з,

(далее Правила) цражданин, выразивший жепание статъ опекуном,

преДстаВляетВорганопекиипопеЧителъстВапоместУЖителЬстВаВтоМ
числе следующие документы:

_ ;;;;; с места работы лица, выразившего желание стать опекуном, с
,о -rrrrо 1 ?

,-*;";J;;;;ности и размерu .р.д"Ьй заработНОй ПЛаТЫ За ПОСЛеДНИе L2
DdUtfalтrrt ттrтття

подтверждающий доход укЕLзанного лица,
иноимесяцев и (или) иной документ, подlrrgр}клакJ.lцлл д\,/rчл JлB

иписпраВ*u.'..таработысУпрУга(сУпрУги)лица'Выр€lзиВшегожелание
стать опекуном, с указанием должности и размера средней заработной платы

л.лrrrrrii плvr.'t тт

за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающии доход

супруга (супруги);
- медицинское закJIючение о состоянии здоровъя по результатам

осВиДетелЬстВоВани'I|ражДанина'Выр€ВиВшегожеланиестатЬопекУном'
выданное в tIорядке, устанавливаемом Министерством здравоохранени,I

Ро ссийской Ф едер ации,,

- автобиография.



отсутствие в органе опеки и попечительства оригин€lлов документов,

предусмотренньж ф*r*rоN{ 4 настоящих Правил, на момент вынесения

решениlI о н€вначении опекуна (о возможности цражданина быть опекуном)

яв,iUIsтся основанием для отказа в нЕвначении опеКуна (В выдаче закпючени,I

о возмокности ;;й;;"на быть опекуном) (абзач 3 пункта 8 Правил),

Таким образом, положения абзаца 3 пункта 2,6,4 Ддминистративного

регла}{ента содержит неоснованные на законе требования в части

обвязывания лица заверятъ представляемые с заявлением докуN[енты,

Согласно подгtуtlкту ((а)> пункта 4 Методики н€tличие завышенных

требований к лицу, предъявJuIемых для реализации принадлежащего ему

права явJUIется коррупциогенным фактором,

В целлr устранен* *орру.rц"оr.rъого фактора предлагается абзац 3

пункта 2.6.4 Мминистративного регламента искJIючитъ,

4. Согласно пункту 2.6.5. Ддминистративного регламента в цеJIях

предоставлениrI данной государственной _услуги 
зЕUIвителю необходимо

полуrить услуги, которые "uйоra" 
необходимыми и обязательными в

соответствии с постановлением правителъства Воронежской обпасти от

15.04.2011 Ng 298 "Об утверждеЕии Перечня услуг, которые являются

необходимыми и обязатепъными для предоставления исполнительными

органами государственной власти Воронежской области государственных

УспУгипреДосТаВJIяютсяорганиЗациями,у{аствУюЩимиВпредостаВлении
государственнъIх услуг" :

- пройти медицинское освидетелъствование (обследование) с выдачей

медицинского закJIючения о состоянии здоровья;

- пройти подготовку в ресурсном Щентре - ГБУ Воронежской области

''Центр психолого-педагогической поддержки и развити,I детей"о на базе

которого проводится обуrение в "IIIцgлg приемных родителей"о с выдачей

закJIючения о возможности быть усыновителем, выданное в порядке,

)D\ъъъъьъъъý\ý Кръвккtъск цечецачи Ьтеt на усыновление (удочерение) и

оаJlцаатвý\sкYrя ]Sотtтý,апя, за Yаповуrями, vý<, lд воQпвтаЕч\я в аемъях

чсъtковителей на территории Российской Федерацrаu, )\ъвT)х>ъъ,ь]ý\ý\

постановлением Правителi.ruu Российской Федерации от )D марта )ъъъ
года ]ф 275.

в соответствии с гtунктом 1 статьи 146 Семейного кодекса Российской

Федерации не мог}rт быть нЕвначены опекунами (попечителями) лица, не

прошедшие подготовки в порядке, уётановленном пунrстом б статьи 127

настоящего Кодекса (кроме близких родственников детей, а также ЛИЦ:

которыеяВJUIютсяИЛИЯВЛЯлисЬУсыноВиТеляМииВоТношениикоторЬIх
},сынов-Iение не было отменено, и лиц, которые являются или явJUIлись

опецна\{и (попечителями) детей И которые не были отстранены от

ис по.]нения возложеннъIх на них обязанностей) ;

Согласно ггункту б статъи t27 сК рФ требования к содержанию

проГраммыпоДГоТоВки'поряДокорганиЗациииосУЩесТВлени'IДеятельносТи
по подготовке лиц, желающих принrIтЬ на воспитание в свою семью ребенка,



оставшегося без попечения родителей, и форма свидетельства о прохождении

такой подготовки на территории Российской Федерации утвержд€lются

уполномоченным Правительством Российской Федерации федерапьным

органом исполнительной власти.

Во исполнение указанной правовоЙ нормы прикЕIзом Минобрнауки

России от 13.03.20t5 ]Ф 2з5 утвержден Порядка организации и

осуществления деятельности по подготовке Лицl желающих принятъ на

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей,

пунктом |4 Порядка организации и осуществления деятельности по

подготовке лиц, желающих приня,ть на воспитание в свою семьр J,б:т1
оставшегося без попечениrI родителей установлено, что граждане проходят

подготовку в органах опеки и попечителъства или организаци,Iх независимо

от места жителъства на территории Российской Федерации.

Таким образом, пункту 2.6.5. Ддминистративного регламента

,rроr""оречит федералъному законодательству и содержит коррупциогенный

фактор, ,,р.ду.rотренный подпунктом (a)) пункта 4 Методики - н€lличие

завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации

принадлежащего ему права.

в цеJuIх устранения коррупциогенного фактора предлагается в пункте

2.6.5 Ддминистративного регпамента абзац з исключить.

25.04.20L4 г. И.А. Татарович
:--- -7/---\ -./

исимого эксперта)


