
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам независимой антикоррупционной экспертизы 
 

 

Воронежского регионального отделения Общероссийской общественной 

организации «Ассоциация юристов России», аккредитованного распоряжением 

Минюста России от 21.12.2011 № 1315, в качестве независимого эксперта,  

уполномоченного на проведение независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов 

 

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июля 2009 

г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 

и проектов нормативных правовых актов» и пунктом 4 Правил проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов», проведена антикоррупционная экспертиза приказа Министерства труда 

и социальной защиты Российской Федерации от 30.04.2013 № 181н «Об 

утверждении федерального государственного стандарта государственной 

функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах 

установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для 

исполнения предписаний и составления протоколов». 

В представленном приказе Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 30.04.2013 № 181н выявлены коррупциогенные 

факторы. 
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1. Согласно пункту 10 Федерального государственного стандарта 

государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов 

в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи 

обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, 

утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 30.04.2013 № 181н (далее – Федеральный стандарт), 

решение о включении организации в ежегодный план принимается в случаях: 

непредставления организацией информации о выполнении квоты для 

приема на работу инвалидов; 

невыполнения квоты для приема на работу инвалидов; 

истечения трех лет со дня государственной регистрации организации; 

поступления информации о необоснованном отказе в приеме инвалида на 

работу в пределах установленной квоты от граждан, органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, иных 

органов и организаций; 

истечения трех лет со дня окончания проведения последней плановой 

проверки организации; 

даты проведения предыдущей внеплановой проверки; 

нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки, и результатов их 

устранения; 

исполнения предписаний и соблюдения сроков исполнения предписаний 

Указанные положения не соответствуют части 8 статьи 9 Федерального 

закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которой основанием 

для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых 

проверок является истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического 

лица, индивидуального предпринимателя; 

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с 

представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти 

уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, 

требующих представления указанного уведомления. 

Указанные положения содержат коррупциогенный фактор - широта 

дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, 

условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий 

органов государственной власти или органов местного самоуправления (их 

должностных лиц) (подпункт «а» пункта 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 



нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96). 

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается: 

пункт 10 Федерального стандарта изложить в следующей редакции: 

«10. Решение о включении организации в ежегодный план принимается в 

случаях истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации организации; 

2) окончания проведения последней плановой проверки организации; 

3) начала осуществления организацией деятельности в соответствии с 

представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти 

уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, 

требующих представления указанного уведомления.». 

2. В соответствии с пунктом 11 Федерального стандарта решение о 

проведении внеплановой выездной или внеплановой документарной проверки 

принимается в случаях: 

истечения срока исполнения организацией ранее выданного предписания 

об устранении выявленного нарушения обязательных требований; 

поступления информации о необоснованном отказе в приеме инвалида на 

работу в пределах установленной квоты от граждан, органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, иных 

органов и организаций; 

истечения срока устранения ранее выявленных нарушений, 

определенного решением суда общей юрисдикции; 

требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках 

надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры 

материалам и обращениям. 

Указанные положения не соответствуют части 2 статьи 10 Федерального 

закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которой основанием 

для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных 

муниципальными правовыми актами; 

2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 



наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права 

которых нарушены); 

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного 

контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании 

требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за 

исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и 

обращениям. 

Указанные положения содержат коррупциогенный фактор - широта 

дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, 

условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий 

органов государственной власти или органов местного самоуправления (их 

должностных лиц) (подпункт «а» пункта 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96). 

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается: 

пункт 11 Федерального стандарта изложить в следующей редакции: 

«11. Решение о проведении внеплановой выездной или внеплановой 

документарной проверки принимается в случаях: 

1) истечения срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных 

муниципальными правовыми актами; 

2) поступления в органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан; 

3) приказа руководителя органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, изданный в соответствии с поручениями Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании 

требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за 



исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и 

обращениям.». 

3. Согласно пунктам 20-24 Федерального стандарта срок проведения 

плановой выездной проверки не должен превышать 10 рабочих дней. 

Срок проведения плановой документарной проверки не должен 

превышать 15 рабочих дней. 

Срок проведения внеплановой выездной проверки не должен превышать 

10 рабочих дней. 

Срок проведения внеплановой документарной проверки не должен 

превышать 15 рабочих дней. 

Сроки проведения проверок могут быть продлены по решению 

руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

но не более чем на 15 рабочих дней. 

Указанные положения противоречат статье 13 Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля», согласно которой срок проведения каждой из 

проверок, предусмотренных статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, 

не может превышать двадцать рабочих дней. 

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок 

проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов 

для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. 

Указанные положения содержат коррупциогенный фактор - широта 

дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, 

условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий 

органов государственной власти или органов местного самоуправления (их 

должностных лиц) (подпункт «а» пункта 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96). 

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается: пункт 24 Федерального стандарта дополнить предложением 

следующего содержания: «В отношении одного субъекта малого 

предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не 

может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов 

для микропредприятия в год.». 

4. Согласно подпункту 8 пункта 14 Федерального стандарта проведение 

плановой выездной проверки включает внесение записи о проведенной 

проверке в журнал учета проверок, содержащей сведения о наименовании 

органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, датах начала и 

окончания проведения проверки, сроках ее проведения, правовых основаниях, 

целях, задачах и предмете проверки, фамилиях, именах, отчествах и 

должностях должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, и 

удостоверение записи подписями должностных лиц, уполномоченных на 

проведение проверки. 



Указанное положение противоречит части 9 статьи 16 Федерального 

закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которому в журнале 

учета проверок должностными лицами органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля осуществляется запись о 

проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа 

государственного контроля (надзора), наименовании органа муниципального 

контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее 

проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, 

выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются 

фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных 

лиц, проводящих проверку, его или их подписи. 

Указанное положение содержит коррупциогенный фактор - широта 

дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, 

условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий 

органов государственной власти или органов местного самоуправления (их 

должностных лиц) (подпункт «а» пункта 3 Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 № 96). 

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается: подпункт 8 пункта 14 Федерального стандарта изложить в 

следующей редакции: «8) проведение плановой выездной проверки включает 

внесение записи о проведенной проверке в журнал учета проверок, содержащей 

сведения о наименовании органа о наименовании органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, датах начала и окончания проведения 

проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и 

предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а 

также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица 

или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи;». 
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